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MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
SECRETARIA NACIONAL DE PORTOS E TRANSPORTES AQUAVIARIOS
DEPARTAMENTO DE NOVAS OUTORGAS E POLITICAS REGULATORIAS PORTUARIAS
COORDENAGAO-GERAL DE MODELAGEM DE ARRENDAMENTOS PORTUARIOS

NOTA TECNICA N2 122/2020/CGMP/DNOP-SNPTA/SNPTA

Brasilia, 25 de agosto de 2020.
PROCESSO N¢ 50000.051864/2019-86
INTERESSADO: ADMINISTRACAO DO PORTO DE MACEIO - APMC

Referéncia: o cesso n.2 50000.051864/2019-86
Complemento de Ato Justificatério para a modelagem do Programa de Arrendamentos Portuarios do Governo Federal;

Asslinte Licitagiio da 4rea MAC10 no Porto Organizado de Maceié/AL.

Ao Departamento de Novas Outorgas e Politicas Regulatérias Portuarias - DNOP:

Senhor Diretor,

1. Fago referéncia ao Ato lustificatério do Terminal de Granel Liquido de Maceié/AL - MAC10, representado pela NOTA TECNICA n.2
109/2020/CGMP/DNOP-SNPTA/SNPTA (SEI n.2 2685868), em relacdo as regras editalicias relacionadas a restricées de participagdo e sobre o
processo de revisdo do Plano de Desenvolvimento e Zoneamento - PDZ.

2. Em principio, a maximizagdo da concorréncia nos leildes portuarios é desejavel, sendo que esse objetivo deve ser sopesado com
outras diretrizes a serem atingidas conforme os casos concretos. Os cendrios sdo muito diversos, de modo que as solugSes mais adequadas
podem variar de um caso para outro. O ideal seria fomentar a concorréncia no mercado entre os varios agentes econémicos para que os pregos
se mantenham naturalmente equilibrados.

3. Assim, algumas “barreiras de entrada” nas licitagbes podem ser perfeitamente legitimas e em alguns casos sdo necessarias,
dependendo das circunsténcias de cada certame.

4, Para evitar tal concentragdo de mercado, entendeu-se por inserir cldusula no respectivo edital que impedisse que empresas ou
grupos econdmicos com participagao de mercado relevante pudessem ser declarados vencedores no leildo.

5. E de extrema relevancia assegurar que haja uma competicio efetiva entre as instalagBes portudrias localizadas no Complexo
Portudrio de Maceié/AL. Do contrério, poderia ser necessédria uma intervengdo mais direta do regulador sobre o mercado. Uma intervencdo
direta do regulador fixando tetos-tarifarios (preco-teto) implicaria uma série de custos e riscos. O ideal é que o mercado se autorregule pela
competicdo entre os agentes econdmicos. Ndo bastasse isso, uma atuagdo desse tipo a posteriori, ainda que prevista no art. 12, VI, da Lei n.2

10.233, de 200111, resultaria em elevada inseguranca juridica e elevacdo dos custos regulatérios.

6. Por isso, interessa a sociedade que o poder publico adote medidas para evitar que uma empresa ou grupo econdmico detenha
uma concentragdo excessiva de mercado, mitigando tanto quanto possivel os riscos de que no futuro seja necessaria uma intervengdo direta do
regulador sobre o0 mercado com a fixagdo de prego teto. Por conseguinte, é prudente que o poder publico adote medidas que impecam que uma
empresa ou grupo econdmico que ja tenha uma participagdo robusta de mercado relevante amplie ainda mais sua fatia de mercado.

7. Dessa forma, usando como referéncia a determinagio exarada no item 9.2 do Acérddo TCU n.2 040.166/2018-0, e com o objetivo
de evitar concentracio excessiva de mercado no Porto de Macei6/AL, estabelece-se que empresas ou grupos econdmicos com participacio de
mercado acima de 40% no mercado de armazenagem e movimentagio de granéis liquidos no Complexo Portudrio de Macei6/AL, sé poderio ser
declaradas vencedoras no Leildo do MAC10 em caso de proposta Unica.

8. No que se refere ao processo de revisdo do Plano de Desenvolvimento e Zoneamento - PDZ do Porto de Maceié/AL, informa-se
que 0 mesmo tem previsdo de finalizagdo em 09/2020, uma vez que o formato final da drea do Terminal de Granéis Liquidos - MAC10 sé foi
conhecido de forma definitiva apés a emisséo do Acérddo n.2 2116/2020-Plendrio (SEI n.2 2679950).

9. Dessa forma, informa-se que as diretrizes sobre o tema expostas nesta Nota Técnica devem ser consideradas como um
complemento em relagio as demais j& encaminhadas através do Ato Justificatério, representado pela NOTA TECNICA n.2
109/2020/CGMP/DNOP-SNPTA/SNPTA (SEI n.2 2685868).

10. Por fim, sugerimos ao Diretor do Departamento de Novas Outorgas e Politicas Regulatérias Portuarias - DNOP que, caso de
acordo com as diretrizes expostas neste complemento de Ato Justificatério, submeta-o 3 aprovagdo do Secretdrio Nacional de Portos e
Transportes Aquavidrios - SNPTA, para posterior comunicagdo a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ,

11. A consideragdo superior.

(assinado eletronicamente)
DISNEY BARROCA NETO
Coordenador-Geral de Modelagem de Arrendamentos Portudrios
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[1] Art. 12. Constituem diretrizes gerais do gerenciamento da infra-estrutura e da operagéo dos transportes aquaviario e terrestre: {...) VIl — reprimir fatos e
acgoes que configurem ou possam configurar competicéo imperfeita ou infracdes da ordem econdémica

Documento assinado eletronicamente por Disney Barroca Neto, Coordenador - Geral de Modelagem de Arrendamentos Portudrios, em
28/08/2020, as 21:33, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n2 446/2015 do Ministério dos

Transportes.

SEI n2 2730802

Referéncia: Processo n® 50000.051864/2019-86

Esplanada dos Ministérios, Bloco R - Edificio Anexo - 12 Andar - Ala Leste - Bairro Zona Civico-Administrativa

Brasilia/DF, CEP 70044-902
Telefone: 2029-8781 - www.infraestrutura.gov.br

https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3131199&in... 2/2



